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GIDA SANAYI, URETIiCi ORGUTLENMESI ve
YENI NESIiL. KOOPERATIFLER

Prof. Dr. Erkan REHBER'

1. Giris

Tarim isletmelerinde {iiretilen hammaddeleri isleyerek katma deger yaratip, tarim
iiriinlerini daha yararli hale getiren sanayi dali tarim sanayi veya baska bir anlatimla tarima
dayal1 sanayi olarak isimlendirilmektedir. Bu sektoriin i¢inde en 6nemli ve agirlikli olan1 ise
gida sanayidir. Glinlimiiz sanayi ve bilgi toplumunda, gelismis gida sanayilerinin yarattig
Onemli sorunlarin tartisilmasi bir yana, tarimsal iirlinlerin belirli bir diizeyde islenerek
tilkketiciye ulagtiran gida sanayinin gelismislik diizeyi, lilke tarimlarinin ve hatta kalkinma
diizeylerinin bir gostergesi gibi degerlendirilmektedir. Bir iilkede gida sanayinin saglikli
gelismesi, lretici-tiikketici arasindaki gida zincirinin sistemli bir sekilde yapilanmasina ve
islemesine baghdir. Boyle bir sistemin yapisi ne olursa olsun, sisteme gida zincirinin
yaraticist olan tarim {lreticilerin (¢ift¢ilerin) etkin bir sekilde katilimi ¢ok Onemlidir. Bu
stirecte {iireticinin bireysel kattimindan c¢ok orgiitlii olarak yer almasi basari sansini
artirmaktadir. Aksi durumda, ireticiyi dislayan bir sistemin siirdiiriilebilir olmasi
diistiniilemez.

Diinyada gelismis iilkeler incelendiginde ciftcilerin daha c¢ok kooperatif yapilanmasi
icinde bu siirece katildiklart gozlenmektedir. Tiirkiye’de bunun Ornegi Tarim Satig
Kooperatifleridir. Ancak Tiirkiye’deki Tarim Satis Kooperatifleri gibi 6zellikle, pazarlama
tesislerine (siniflama, ambalajlama, isleme) sahip kooperatiflerin baz1 isletmecilik sorunlar
ile karsilastiklar1 saptanarak, bunlara piyasa ekonomisi kurallar1 iginde uygun ¢oéziimler bulma
cabalart bulunmaktadir. Kooperatiflerin bir takim temel ilkelere uygun Orgiitler olmasi
beklenirken, diinyada bu ilkelerin tiimiine uyan homojen bir kooperatif yapisi olmadig1 gibi
mevcut kooperatifler de siirekli degisim igindedirler. Bu degisimler kooperatiflerin
karsilastiklar1 giicliiklerle agiklanmaktadir. Kooperatiflerin 6zellikle sermaye yaratma, donem
fazlalarinin dagitimi ve yonetim konularinda i¢sel sorunlart bulunmaktadir. Bunun yaninda
tarimda kamu desteklerinin azalmasi, isleme ve pazarlamada yogunlugun artmasi, tiiketici
isteklerinde degismeler gibi dissal faktorler de kooperatifleri degismeye zorlamaktadir (Fulton
ve Sanderson 2002). Tarimin yapisinda yasanan bu degisimlerin iireticiye yansimasi daha ¢ok
fiyatlarin diigmesi ve yaratilan katma degerin tarim dis1 isletmelere kaymasi seklinde
olmaktadir. Ornegin ABD’ de yapilan bir arastirmaya gore, 10 yil dnce tiiketicinin 6dedigi 1
dolarin % 32’si iireticinin eline gecerken, bu oranin 1999 yilinda % 21’e diistiigii saptanmistir
(Christison 2000). Baska bir ornek de AB’den verilebilir. Ornegin ekmek icin tiiketicinin
Odedigi fiyatin ancak % 5’inin iretici Uriiniiniin degeri oldugu saptanmistir (Hendrikse ve
Veerman 2003).

Tiirkiye’de gida sanayinde Oncii gorevi yiiklenme yaninda sektorde Onemli yeri olan
Tarim Satis Kooperatiflerinin uygulamadan kaynaklanan 6nemli sorunlar1 olmus ve bunlara
coziimler aranmistir. En koklii degisim 2000 yilindan sonra yasanan gelismelerdir. Bu
yeniden yapilandirma calismalarinda birtakim sorunlarin ¢oziilmesi yolunda énemli adimlar
atilmasma karsin, kooperatiflerin tiimiine ait genel yapisal sorunlarin dikkate alinmamasi
nedeniyle nemli giicliikler yasanmaktadir. Ozellikle ABD’de de ortaya ¢ikan ve “Yeni Nesil
Kooperatifler” olarak isimlendirilen uygulamalarmm incelenmesi, karsilagilan sorunlarin
anlagilmas1 ve uygun ¢oziimler bulunmasi acisindan dikkate deger gelismelerdir.
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Bu makalede, Tiirkiye’de gida sanayinin genel yapist Ozetlenerek, bu yap1 icinde
kooperatifciligi yeri iizerinde durulup yeni nesil kooperatif uygulamalan tanitilarak Tiirkiye
giindeminde olan Ozellikle pazarlama alaninda Onemli yerleri bulunan Tarim Satis
Kooperatiflerinin yeniden yapilandirma calismalarina iliskin kimi degerlendirmeler
yapilmistir.

2. Tiirkiye’de Gida Sanayin Yapisi ve Kooperatifler

Tiirkiye’de gida sektoriiniin gelisimi diger alanlarda oldugu gibi Cumhuriyet donemi ile
baslamis ve ilk seker fabrikasi 1926 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de gida sanayinde tarihi
gelisim i¢inde iiclii bir yapilanma ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki giiniimiizde bir boliimii
ozellestirilen, bir bolimii de 6zellestirmeye konu olan, genel olarak bilinen adiyla Kamu
Iktisadi Tesekkiilleridir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, Et Balik Kurumu, Siit
Endiistrisi Kurumu vb. bunlar arasindadir. Bu kuruluslar 6zellikle son yillarda kendilerine
yoneltilen agir elestirilere karsin Tirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi gida sanayinin
gelismesinde de onemli katkilar saglamislardir. Ornegin Tiirkiye’de seker fabrikalar1 gida
sanayinin yaninda diger sanayilerin de Onciisii olmus, hammadde temini agisindan iiretici-
sanayici arasinda sozlesmeli tarim uygulamalarinin baslatilmasi, sanayi makineleri imalat1 ve
igletme yonetimi konularinda sektore 6nemli katkilar saglamiglardir.

Gida sanayinde ikinci yapilanma sekli kooperatiflerdir. Konumuz iireticinin sanayiye
katilimi olunca kooperatif orgiitlenme daha da 6nem kazanmaktadir. Ancak, bazi uygulamalar
disinda (Koy Kalkinma Kooperatifleri) Tiirkiye’de tarim alanindaki kooperatiflerde batili
anlamda, kooperatifcilik ilkelerine uygun bir kooperatif yapist saglanamamistir. (Rehber
1993). Tiirkiye’de tarimsal hammadde isleyen gida sanayinde yer alan kooperatiflerin baginda
Tarim Satis Kooperatifleri gelmektedir. Tiirkiye’de ilk Tarim Satis Kooperatifi 1911 ve ilk
kooperatif birlik ise 1933 yilinda Aydmn’da incir konusunda faaliyet gostermek iizere
kurulmugtur (Miilayim 1999). 2007 yili verilerine gore Tiirkiye’de toplam 330 adet tarim satig
kooperatifi ve bunlarin bagli oldugu 17 birlik olup, 678928 iireticimiz bu kooperatifleri iiyesi
durumundadir’. Yénetim ve finansman gibi bir¢ok temel sorunu olan bu orgiitler, kooperatif
ilke ve calisma prensipleri dikkate alindiginda kimi elestirilere konu olmuslarsa da,
Tiirkiye’de tarimin ve gida sanayinin gelismesine oncii olmus ve halen de 6nemli katkilar
saglamaktadirlar. Kooperatif ve birliklerin sahip olduklar tesislerde findiktin saraba kadar
cok sayida iiriin islenmektedir. Bu konuda kesin rakamlar olmamakla birlikte, tarim satis
kooperatiflerimizin tarimsal iiriin pazarlamasindaki paylari, pamukta % 14 -22, kuru iiziimde
% 20-30, ayciceginde % 30, zeytinyaginda % 12-20, zeytinde % 12-20, soyada % 40, incirde
% 28 ve findikta % 36 dolayindadir (Inan 2006). Gida sanayine iireticilerin katilim1 agisindan
Tarim Satis Kooperatifleri yaninda, Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Cay Ekicileri
Kooperatifleri ve baz1 gida isleme ve degerlendirme tesislerine sahip olan Koy Kalkinma
Kooperatiflerini de dikkate almak gerekmektedir.

Uciincii ve giiniimiizde hizl1 gelisme icinde olan yapilanma ise 6zel sektore ait olandur.
Ozel sektore ait yap1 iginde basit imalathaneden son derece modern teknolojiye sahip ve
tamamiyla ihracata doniik olarak calisan biiyiik isletmelere kadar cok farkli ¢esitlilik s6z
konusudur.

Tiirkiye’de daha once de soz edildigi gibi KIT’lerin de bir boliimii ozellestirilmis
bulunmaktadir. Hatta yanlis olarak kooperatiflerin bile 6zellestirilmesinden séz edilmistir.
Bunu ortaya atan diisiince yapis1 kooperatifleri bir kamu kurumu gibi algilamaktadir.

Konumuz olan Tarim Satis Kooperatifleri kuruluslarinda giiniimiize kadar degisik
sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB), 1935 tarih,
2834 sayili Kanun ile diizenlenmis ve 60’11 yillara kadar kurulus amaclar1 dogrultusunda
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faaliyet gostermistir. Ancak degisen ekonomik kosullar, tarimsal iireticilerin desteklenmesi
geregi ve desteklemeleri yapacak bir sistemin ya da kurulusun bulunmamasi gibi nedenler
tarim satiy kooperatiflerini destekleme politikalarinin bir araci haline getirmigtir. 1960’I
yillarda baslayan bu siiregle birlikte TSKB devlet adina destekleme alimi yapan kuruluglar
haline gelmis ve 1985 tarih, 3186 sayil1 Kanun ile bu gorevler yasal bir dayanak kazanmistir.
Yiiksek fiyatlardan yapilan destekleme alimlar ile birlikte gittikgce artan kooperatif zararlar
birlesince ortaya ciddi bir mali yiik ¢ikmis ve sorunlar katlanarak biiyiimiistiir. Birliklerin
zayiflayan sermaye yapilan ile birlikte, yonetimlerinin de cogu zaman iyi olmamasi, bu
birlikleri devlet destegi olmaksizin yasayamaz hale getirmis ve iireticiye hedeflenen hizmet
gotiiriilememistir.

Tiirkiye, 2000 yilinda Tarimin Yeniden Yapilandirmasi Projesini (ARIP) baslatmustir.
S6z konusu Projenin 4 farkli unsurundan birisi de tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde
yeniden yapilandirmaya gidilmesi konusudur. Bu konuda 4572 Sayili “Tarim Satig Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanun” 2000 yilinda yiiriirlige girmis ve Birliklerin yeniden
yapilandirma siireci baglamistir. Bu yasa ile yapisal degisikler getirilmistir. Yasa kooperatif
ve birliklerin, ilk isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda kalan iiretim asamalari i¢in
kuracaklar isletmelerin anonim sirket statiisiinde ayr bir tiizel kisilik olarak kurulup faaliyet
gostermelerini 6ngormektedir (Anonim, 2000). Bu hiikiim kooperatif¢ilik ilkelerine de, proje
ile amaclandigi iddia edilen 6zerklestirmeye de aykir1 bir durumdur. Yine yasa amacinda yer
alan ortak dis1 ¢calisma konusu kooperatifin amacina aykir1 oldugu gibi, ortak disi caligma ile
TSKB’nin yillarca yaptig1 hata siirdiiriilmiis olacaktir. Yasada kooperatif ve birliklerin 6rnek
anasozlesmelerinin birliklerin goriisii  alinarak Bakanlikca hazirlanmasi ve Bakanlar
Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmesi s6z konusudur
(Anonim 2000). Bu noktada TSKB’nin 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar1 gercegi yine goz ardi
edilmis ve birliklerin serbest iradeleri ile sozlesme hazirlama haklar ellerinden alinmustir.
Yasanin gegici 1/D maddesinde kurulan Yeniden Yapilanma Kurulunun (YYK) 7 iiyesinden
6’sinin siyasi otorite tarafindan secilmesi ve kurulun Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na karsi
sorumlu olmas1 yine tartismal1 bir durumdur (Anonim 2000). Bu kurulun yol gosterici nitelige
sahip oldugu belirtilmesine karsilik, yasa bir cok program, islem ve faaliyet icin kurulun
Onerilerinin alinmasini, kurulla is birligi halinde calisilmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Yilmaz 2000). Ilerleyen zaman igerisinde kurulun bir karar mekanizmasi gibi calistig1 ve
kurul tarafindan planlar1 kabul edilmeyen cesitli birliklerin ya bor¢larinin silinmedigi, ya da
yeniden yapilandirma kapsamindan cikartildigr goriilmektedir. Ayrica 4 yillik bir ¢alisma
stiresi ongoriilen kurul halen faaliyetini stirdiirmektedir.

Yeniden yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda 6ncelikle her bir Tarim Satis Kooperatif
Birligi alacagi onlemlerini iceren bir yeniden yapilandirma cergevesi hazirlayarak YYK’a
sunmustur. Ayn1 zamanda Birlikler birer is plan1 hazirlamislardir. Bunlarin yaninda egitim ve
bilgilendirme calismalar1 yapilmistir (Goneng ve Rehber 2007).

Birliklerin iiriin alimlarm kendi kaynaklarindan saglama yoniinde finansal yapilarinin
giiclendirilmesi amag¢lanmistir. Bununla birlikte yeniden yapilandirma siirecinde birliklere,
DFIF kaynaklarindan iiriin alim kredisi destegi siirdiiriilmiistiir. Birliklere kullandirilan
kredinin faiz oranlar disiiriilmiis, birlik bor¢larinin tasfiyesi ve yeniden yapilandirilmasina
yonelik c¢aligmalar baglatilmistir. Birliklerin  1995-2002 yillar1 arasinda aldiklarn {iriin
bedelleri, kullandiklar krediler ile iiriin bedellerini kendi kaynaklarindan karsilama oranlar
% 17 ile % 87 arasinda degismektedir. TSKB’de asir1 istihdamin ve bunun yarattigi giderlerin
azaltilmas1 amaciyla personel sayilarinda da azaltilmaya gidilmistir. TSKB’nin daimi ve
gecici personel sayilar1 1990 yilinda toplam 24 280 kisi iken, bu say1 2002 yilina kadar %46
oraninda azaltilmis ve 13 114°e diisiiriilmiistiir* Istihdam fazlasi personelin kidem ve ihbar
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tazminatlari, YYK’nun kararlar1 dogrultusunda ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar
cercevesinde Hazine tarafindan kapatilmis ve iistlenilmistir. Ayrica bazi birliklere ait 2000
oncesi DFIF borglar da silinmistir.

Kisa agiklamalardan da anlasilacag: gibi Tiirkiye’de gida sanayisinde énemli bir yeri olan
tarim satis kooperatifleri 6zellikle 2000 yilindan sonra 6nemli degisime konu olmuslardir.
Ancak ilerleyen boliimlerde iizerinde durulacagi iizere bu Kanun TSKB’ninin 6zerkligi
konusunda baz1 katkilar saglamigsa da miilkiyet, finansman, ortaklik paylar, isletme
fazlalarinin dagitimi gibi temel sorunlar dikkate alinamamistir. Yeniden yapilandirma
stirecinde olan TSKB’nin sorunlarinin ¢dziimii acisindan, Amerika Birlesik Devletleri’nde
ortaya ¢ikan “Yeni Nesil Kooperatifleri” uygulamasindan baz1 6neriler ¢ikarilabilir.

3. Kooperatif Sorunlari ve Yeni Nesil Kooperatifler

3.1. Uretim Tesislerine Sahip Kooperatiflerin Sorunlari

Geleneksel kooperatiflerin, benzer faaliyetlerde bulunan sirketlere gore bir takim
sorunlara sahip olduklar1 iddia edilmektedir. Bu sorunlar 6zellikle bir yatirima sahip, katma
deger yaratan kooperatifler i¢in s6z konusu edilmektedir. Yeni nesil kooperatiflerin bir 6l¢iide
bu sorunlart ¢ozmeye yonelik olduklar belirtilmektedir. S6z konusu sorunlar; yatirimla ve
karar verme ile ilgili sorunlar olarak iki ana gruba ayrilmaktadir.

i. Yatirmmla ilgili sorunlar (Investment related incentive problems): Bu sorunlar daha
cok miilkiyet haklar teorisi ile agiklanmaktadir. Bir firmanin sermayesinde pay sahibi olma,
sahip olan kiside firma karindan pay alma ve karar verme siirecine az veya ¢ok katilma
beklentisi yaratir. Temelde miilkiyete bagli iic haktan s6z edilmektedir (Borgen 2003).
Bunlar; varligi kullanma hakki (usus), bu varligin kullanimindan bir kazang bekleme hakki
(fructus) ve bu haklar kismen veya tamamen baskasina devir hakki (abusus). Bu haklarin
kullanimina bagli olarak geleneksel kooperatiflerde 3 farkli sorunun oldugu ileri
stiriilmektedir.

Ortak miilkiyet sorunu (Common property problem) : Sorunun temelinde kooperatif
varliklarinin iiyelerin ortak miilkiyetinde olmasi1 yatmaktadir. Bu sorunun iiye olanla olmayan,
yeni iiye ile mevcut iiyeler arasinda firsatcilik (free-rider) davranisina yol actigi iddia
edilmektedir. Bu nedenle sorun kisaca firsatcilik sorunu olarak da tanimlanmaktadir.
Kooperatif varliklarinin ortak miilkiyet altinda olmasinin iiyeler arasinda kooperatife kars1 bir
ilgisizlik yarattig1 iddia edilmektedir. Bu sorun iiyenin kooperatif finansmanina yaptig katki
ile ondan yararlanma diizeyi arasindaki oransizliktan kaynaklanmaktadir. Geleneksel
kooperatiflerde sermaye saglama yollarindan birisi dagitilmayan karlardir. Bu da kooperatifle
iligkisi olan iireticinin kooperatife katkis1 demektir. Baska bir anlatimla, kooperatifle iliskisi
olmayan iireticinin bu sermaye olusumuna dogrudan bir katkis1 olmayacak demektir. Diger
yandan eski bir iiye ile yeni bir iiyenin kooperatif sermayesine katkis1 farkli olurken, miilkiyet
acisindan aralarinda bir fark olmamasi da yine ortaklar arasinda bir farklilik yaratacaktir. Bu
nedenle, kooperatife yeni iiye olan birinin eski iiye ile ayn1 haklara sahip olmasi kooperatife
kars1 isteksizlik yaratacaktir. Bu sorunun daha ¢ok iiye sayisinin sinirlandirilmamasindan
(acik iiyelikten) kaynaklandigi ileri siiriilerek, miilkiyet hakkinin zaman icinde deger
kazanmamas1 ve alim-sattma konu olmamasi da bu sorunun diger nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Firsat¢ilik sorunu sadece sermaye olusumu ile ilgili degildir. Kooperatiflerin
sagladigi olumlu sonuglardan iiye olmayanlar da yararlandig1 icin, bazi iireticiler bu
kooperatiflere iiyelikte isteksiz davranmaktadirlar (Ornegin ABD pazarlik kooperatifleri)
(Cook 1995).

Boyut sorunu (Horizon problem) : Kooperatif iiyeleri, igletme veya donem
fazlasindan, kooperatiften yararlanma veya kooperatifle iligski oraninda pay alirlar. Bu nedenle
tiyeler kooperatifin kisa donemli karlarin1 maksimize edecek faaliyetleri desteklerler. Bu yap1
icinde kooperatif iiyeleri kisa vadeli diisiinerek, isletme fazlalarinin kooperatif yatirimlarinda



kullanilmasindan daha ¢ok kendilerine 6denmesini isterler. Ozellikle, reklam arastirma ve
gelistirme  gibi elle tutulamayan yatinmlar konusunda bu davramig daha da
belirginlesmektedir. Oysaki, sirket yapisinda sermayeye gore yararlanma, sahip olunan
ortaklik paylarmmin gelecekte deger kazanma beklentisi, bu paylara atfedilen degeri de
artirmaktadir. Bu durumda, kardan pay alma yerine karin sermaye payimna doniigsmesi kabul
edilebilir bir uygulama olmaktadir.

Portfoy sorunu (Portfolio problem) : Kooperatiflerde ortaklik paylarinin satilmas,
paraya cevrilmesi veya deger kazanmasi giicliikler icerdiginden, ortagin yatirrmini degistirme
olanag sinirhidir. Bu nedenle ortaklar, kooperatiflerinin uzun vadeli yatirnmlar yerine, kisa
vadeli ve riski diisiik faaliyetlere yonelmesini isteyeceklerdir. Kooperatiflerin uzun vadeli
yatirnmlart gerceklestirme olanagi azalacaktir.

ii. Karar verme ile ilgili sorunlar (Decision related incentive problems): Bu grup
sorunlar kooperatiflerdeki karar verme mekanizmasi ile ilgilidir. Bu sorun esas itibariyla
kooperatiflerde homojen olmayan yapida ¢ok sayida ortagin olmasi durumunda daha belirgin
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Karar verme ile ilgili sorunlar da ii¢ alt baglikta incelenmektedir.

Yonetim (monitoring) sorunu: Kooperatiflerde bir ortaga bir oy ilkesi nedeniyle,
kooperatife katki saglayanla kooperatifle ilgisi en alt diizeyde olan iireticinin kooperatif
yonetiminde aym diizeyde soz sahibi olmasi bir sorun olarak goriilmektedir. Kooperatif
yonetim kurulunun profesyonel olmayan kisilerden olugmasi da yonetimle ilgili diger bir
sorun olarak belirtilmektedir. Kooperatiflerde yonetim kurulu disinda profesyonel yoneticiler
gorev alabilmektedir. Kooperatif yonetim kurulu ile profesyonel kooperatif yonetimi arasinda
sorunlar ve goriis ayriliklan ortaya cikabilmektedir. Bu yapida karar vericinin kooperatif
gelirlerini diigiiriicti kararlar almasi1 olasiligi artmaktadir. Kompleks faaliyetlerle ugrasan
geleneksel kooperatiflerde, yonetim ve karar verme mekanizmalar1 gerekli bilgileri elde
etmede de yetersiz kalabilmektedir. .

Izleme (follow-up) sorunu: Birinci soruna bagli, onunla i¢ ice bir sorundur. Bu sorun da
yine kooperatiflerde, her birinin karar verme siirecini etkileme olanagimi az olan, ¢ok sayida
tiyenin bulunmasiyla ilgilidir. Uye sayisinin goklugu ve smirli olmamasi, her bir iiyenin
kooperatife ilgisini azaltmaktadir.

Etkileme maliyeti sorunu (Influence cost problem): Uygulamada ¢cogu kez, bir grup
ilyenin kooperatifleri kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebildigi go6zlenmektedir.
Ozellikle ¢ok amacli ve ¢ok sayida iiyesi olan kooperatiflerde bu durum daha sik ortaya
¢ikmaktadir. Bu etkilemenin de bir maliyeti olacaktir. Ornegin bir siit kooperatifi birliginin
sahip oldugu 5 isletmeden birinin ekonomik olmadigi ve faaliyetini durdurmasi gerektigi
saptanabilir. Ancak, bu isletmenin bulundugu bolgedeki iireticiler, kendi isleme tesislerinin
faaliyetini silirdiirmesini isteyebilirler. Bu da kag¢imlmaz olarak maliyeti artiran bir sonug
doguracaktir (O’Connor 2001).

3.2. Yeni Nesil Kooperatifler

Ozellikle ABD, Kanada ve Avustralya’da yasanan degisimlere konu olan kooperatifler
yeni nesil kooperatifler (new generation cooperatives) olarak adlandirilmaktadirlar (Cook ve
Hliopoulos 1999, Schank ve Fulton 2002). Degisik yayin ve arastirmalarda bu kooperatifler
icin “yeni dalga kooperatifler (new wave cooperatives)”’, “belirli iiyeli birlikler (defined
membership associations)”, “katma deger yaratan pazarlama kooperatifleri (value added
pazarlama cooperatives)” veya “kapali kooperatifler (closed cooperatives)” gibi isimler de
verilmektedir (Cook ve Iliopoulos 1999, Fulton ve Sanderson 2002).

Bu kavramlar, ozellikle katma deger yaratan pazarlama Kkooperatifleri igin
kullanilmaktadir. 1920 ve 1940’lar da ortaya c¢ikan ve daha ¢ok tarimsal iiriinleri islemeden
hammadde olarak pazarlamaya doniik kooperatifler geleneksel kooperatifler olarak
nitelendirilmektedir (USDA 2002). Yeni nesil kooperatiflerin Tarim Satis Kooperatifleri ile



temel benzerligi bunlarin da katma deger yaratan isleme tesislerine sahip olmalaridir. Yeni
nesil kooperatifler Kaliforniya’da yillar once baslamis olmakla birlikte, esas itibariyla
1970’1lerde seker pancar iireticilerinin orgiitlenmesi ile North Dakota ve Minnesota’da ortaya
cikmistir. Burada saglanan basar iizerine, uygulamalar bugday, musir, sigir eti gibi Uriinler
i¢in de yayginlagsmistir. Son yillarda ise bu tiir orgiitler tarimsal iiretimi de i¢ine alacak
sekilde faaliyetlerini genisletmektedirler. Ozellikle musir ve soya iireticileri iirettikleri ham
maddeleri degerlendirme amaciyla tavukculuk ve besicilige yer veren “liretim kooperatifleri”
kurmuglardir. Bu tiir biiyiik olcekli isletme girisimleri yumurta iiretimi, domuz yetistirme
yaninda siit sektoriinde de yayginlagsmaktadir (Torgerson 2001).

Yeni nesil kooperatiflerle geleneksel kooperatifler arasinda 6nemli farkliliklar
inceleyerek, bunlarin yap1 ve isleyisleri daha iyi anlasilabilir. Bu farkliliklar asagida
siralanmastir.

1. Yeni nesil kooperatifler geleneksel kooperatifler gibi ortag: iiretici olan ve her ortagin
bir oya sahip oldugu kooperatiflerdir. Baz1 kooperatif¢iler sadece bu oOzelliklerin ortak
ozellikler oldugunu vurgulamaktadirlar. Ancak ABD’de de bir ¢ok eyalet yasasi bir ortaga bir
oy ilkesine uygun diizenlenmis olmakla beraber bazi yeni nesil kooperatiflerde, ortaklik
payma gore oy kullanma yoniinde egilimler oldugu da belirtilmektedir (Coltrain ve ark.
2000).

ii. Geleneksel kooperatifler genellikle 6lcek ekonomisi ve pazar giicii kazanma amaciyla,
daha cok iiriin alma ve islemeyi amaclarken, yeni nesil kooperatifler, ortak sayisi ve iiriin
miktarinin saptanmasinda karlilik ilkesini 6nde bulundurmaktadirlar.

iii. Geleneksel kooperatifler genellikle acgik iiyelik uygulamasina sahiptir. Kosullara
uygun olan her {iiretici icin tiyelik agiktir. Yeni nesil kooperatiflerde ise sinirli sayida veya
kapali iiyelik vardir. Yani geleneksel kooperatiflerde, kosullara uyan her iiretici iiyelik
hakkina sahiptir. Yeni nesil kooperatiflerde iiyelerle kooperatif arasinda sozlesmeli iliskiler
s0z konusudur ve iiye sahip oldugu ortaklik payina bagli olarak belirli miktarda iiriin teslim
etmek zorundadir. Bu sozlesmeler genellikle bir kalite simirlamasi da getirmekte olup
uygulamada daha kontrollii bir iiretimi zorunlu kilmaktadirlar. S6zlesmeli iiretim uygulamasi
bazi geleneksel kooperatiflerde de uygulansa da bu yaygin degildir.

iv. Geleneksel kooperatifler, ortak iiriinlerinin tamamini veya tamamina yakinini almay1
hedefler. Yeni nesil kooperatiflerde ise iiye, belirli bir miktar iiriinii sdzlesmeli yetistiricilik
iliskisi icinde kooperatife teslim etmek durumundadir. Uretimin diisiik veya fazla olmasinin
sorumlulugu kooperatife degil, iireticiye aittir. Yani iireticinin {iriinii fazla oldugu zaman
kooperatif disina satmak durumunda iken, iiriin az oldugunda da disardan iiriin alarak
kooperatife teslim etmek zorundadir.

v. Uriin bedellerinin 6denmesinde de farkliliklar bulunmaktadir. Ortak iiriinlerini alip
satan geleneksel tarim satis kooperatifleri, genellikle iiriinii pazarlandig1 zaman pazar fiyatina
yakin bir degeri o6der. Yeni nesil kooperatifler ise sozlesmede belirtilen fiyati oder.
Sozlesmede ©ngoriilen fiyat pazar fiyatinin altinda veya iizerinde olabilir. Ancak iiretici
sadece hammadde iiretmedigini ve {irliniiniin islenip pazarlanacagini bilir. Ortagin elde
edecegi gelir yapilan ilk 6demeye ek olarak, iiriin isleme ve pazarlamadan elde edilecek kar
payindan olusur.

vi. Kar veya donem fazlalarinin dagitiminda da farklilik bulunmaktadir. Risturn 6demesi,
kooperatif ortaginin teslim ettigi iiriin miktar ve degeri iizerinden 6denen paydir. Bu
O0demelerin bir boliimii nakit olarak 6denirken bir boliimii sermayeye aktarilir. Geleneksel
kooperatiflerde, kar veya donem fazlalarindan nakit olarak 6denen oran % 20-35 kadar olup,
arta kalan miktar daha sonra kooperatifin geri 6deme planina gore dagitilir. Yeni nesil
kooperatiflerde nakit 6deme orami daha fazla olup, % 65-85 dolayindadir (Coltrain ve ark.
2000). Kooperatif kurulurken her bir ortak iiriin teslim hakki elde etmek i¢in kooperatife bir
kurulus sermayesi Odediginden her yil daha yiiksek miktarda nakdi risturn alabilir.



Kooperatiflerde havuz (pooling) sistemi, iiyelere yapilan ©Odemelerde kullamilan bir
yaklagimdir. Yeni nesil kooperatiflerde daha yaygin kullanilir. Odemeler belirli bir havuzda
toplanir ve bir sistem icinde ortaklara 6deme yapilir.

Vii. Kooperatif sermayesi ortaklik paylari, dagitilmayan karlar, satin alinan iiriin
basina kesintiler veya bor¢lanma seklinde farkli kaynaklardan saglanabilir. Yatirim sermayesi
saglanmas1 konusundaki ortak sorumlulugu dikkate alindiginda geleneksel kooperatiflerle
yeni nesil kooperatifler arasinda énemli farklar vardir. En 6nemli fark baslangic sermayesinin
olugmasindadir. Yeni nesil kooperatiflerde ortagin yatiracagi sermaye miktari tiriin teslimati
ile orantihdir. Bir ortaktan, teslim etmeyi diisiindiigii belirli bir miktar iiriin basina, degeri
belli olan ortaklik paylarindan almasi istenir Baska bir anlatimla, drnegin kooperatifin is
hacminde % 1’lik pay sahibi olmak isteyen bir iireticinin kooperatife bu oranda bir sermaye
yatirmasi beklenir. Geleneksel kooperatifler minimum bir ortaklik payi ile sermaye yaratmaya
calisir. Sermayenin bu yoldan saglaniyor olmasi, daha ¢ok ortaga sahip olma amaciyla da
uygun diismektedir. Daha ©nce de belirtildigi gibi geleneksel kooperatiflerde zaman
icerisinde, dagitilmayan donem fazlalar1 veya iiriin 6demelerinden kesilen paylarla sermaye
artinlmaya calisilir. Yeni nesil kooperatiflerde ortaklarin 6nceden (kurulusta) daha biiyiik
miktarlarda sermaye yatirmalarina gereksinim duyulmaktadir. Bu miktar her ortak i¢in aym
olmayip, ortagin kooperatife her yil teslim etmeyi diisiindiigii tiriin miktariyla orantihdir
(Coltrain ve ark. 2000). Geleneksel kooperatiflerde ortaklik paylari ¢cok diisiiktiir (6rnegin
ABD’de 100 Dolardan az). Yeni nesil kooperatiflerde ise bu miktar cok yiiksektir. Ornegin
ABD ‘de daha fazla iiriin satma hakki almak icin 10-12 Bin Dolarlik paylar alinmaktadir.
Ancak, bunlarda da genellikle bir ortagin alabilecegi toplam miktar sinirhdir. Kooperatifle
iligkilerini azaltmak isteyen ortak, kendi ortaklik hisselerini kooperatiften daha fazla
yararlanmak isteyen ortaga satabilir. Geleneksel kooperatifler belirli kosullarda kooperatif
liye paylarma bedelini 6deyerek el koyabilirler veya alabilirler. Ornegin bazi kooperatiflerde
bu ortagin oliimii veya belli bir yasa ulasmasi ile gerceklesir. Bu uygulama kooperatifin
finansal durumuna baghdir. Yeni nesil kooperatiflerde boyle bir uygulama beklentisi yoktur.
Uyeler ana sézlesmenin 6ngordiigii sekilde ortaklik paylarini satabilirler.

Viii. Geleneksel kooperatiflerde ortakliktan ¢ikmada, ortaklik paylari ve biriken
sermayeler ancak itibari degeriyle (nominal) satis yoluyla geri alinabilir. Yeni nesil
kooperatiflerde, iiriin satis taahhiidiine bagli sermaye paylari, bu payr almak i¢in gerekli
niteliklere sahip bir iiye veya iireticiye satis yoluyla devredilebilir. YOnetim Kurullarinin
onayma bagli olan bu devir islemi, taraflarin aralarinda anlastiklar1 fiyattan gergeklesir ve
saticinin baslangicta 6dedigi degerden az veya fazla olabilir.

4. Sonug

Tiirkiye’de gida sanayinde lreticinin Orgiitlii olarak yer almasi, iireticinin korunmasi,
tarimin ve ekonominin geligmesi i¢in temel bir kosuldur. Isleme siirecine katilamayan tarim
ireticileri, 6zel sektorle iliskilerini orgiitlii bir sekilde diizenlemelidir. Bunun en iyi Ornegi
ABD’deki pazarlik kooperatifleridir (Rehber 1996). Tarim Satis Kooperatifleri gibi, sanayi
tesislerine sahip iiretici orgiitlerinin temel sorunlar ¢oziilerek piyasa ekonomisi i¢inde rekabet
edici diizenleyici fonksiyonlarin1 yerine getirebilme oOzellikleri kazandirilmalidir. Bu
cercevede, kooperatif yasalari tek hale getirilmelidir. 1163 Sayili Yasa bunun i¢in uygun
bir temel yapiya sahiptir. Tarim alamindaki tiim kooperatifler isbirligi ve kontrol
temelinde sadece Tarim Bakanhgi ile ilgili hale getirilmelidir. Neredeyse kooperatifcilige
alternatif gibi sunulan “Uretici Birlikleri” ve farkli yasalarla yaratilan iiretici orgiitlerinin
kooperatife doniisiimii saglanmalidir.

Konumuz olan, TSKB’lerin yeniden yapilandirmasinda “Yeni Nesil Kooperatif”
deneyiminden yararlanilmalidir. Bunun yaninda TSKB yapilandirilmas: ile ilgili yasanin
ongordiigii baz1 uygulamalarin da kooperatif¢ilik ilkeleri dogrultusunda diizeltilmelidir.



Tiirkiye’deki TSKB’lerin durumu ve iilkemiz tarimsal yapis1 dikkate alinarak konu
degerlendirildiginde yeni nesil kooperatifler modelinde iizerinde durulmasi gereken ii¢ 6nemli
nokta vardir. Bunlar; “simirli (kapali) ortaklik”, “sozlesmeli iligkiler” ve “ortagin kooperatif
sermayesine katiliminin diizenlenmesi” dir. TSKB’nin ¢ok fazla sayida ortaga sahip olmasi
hem yoOnetimsel hem de finansal sikintilara neden olmaktadir. Cok sayidaki ortaklar,
diriinlerinin tiimiinii kooperatife teslim etmek istemektedir. Eski donemde bu durum
kooperatifin kapasitesinin iizerinde alim yapmasina, stok fazlasina, dolayisiyla stok ve alim
maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktaydi. Yeniden yapilandirma ile ticari kosullarda
calismak zorunda olan birlikler alim miktarlarin1 azaltma yoluna gitmislerdir. Bu uygulamada
ortaklar tarafindan olumsuz karsilanmistir. Kooperatiflerin alim miktarlarin1 azaltmalarinin
yam sira alim fiyatlarindaki artiglart da simirli tutmalari bazi birliklerde ortak-kooperatif
arasidaki gerilim yaratmistir.

Yeniden yapilandirma calismalar1 yaninda, yeni nesil kooperatiflerde oldugu gibi ortak
sayisinin sinirlandirilmasi, aktif olmayan ortaklarin devre disi birakilmasi 6nemli bir konudur.
Ortakhk iliskisinin sozlesmeye baglanmasi ve sermaye yapilandirilmas: ile
iliskilendirilmesi gerekir. Kooperatif yatirnmlarina iliskin degerleme yapilarak belirli
plan icerisinde her ortagin belirli sermaye paymna sahip olmasi saglanmahdir. Ortaklik
payl ile iiriin teslim miktar: iliskili hale getirilmelidir. Ornegin simirlandirilmis ortaklik
sayist icinde yeni ortak olmak isteyen bir iiretici, sozlesmeli iligkiler icinde kooperatife
satmay1 taahhiit ettigi iirtin miktarina kosut bir sermayeyi kooperatife yatirmalidir. Bu yapida
her ortagin kooperatifte sahip oldugu sermaye miktarmi bilmesi ve bunun iizerinde
tasarruf hakkina sahip olmasi, kooperatife sahiplenmeyi artiracak, yasanan bir¢ok
sorunu ortadan kaldiracaktir.

Kiiresellesen diinyada, kooperatif¢ilik ilkelerine uygun geleneksek kooperatiflerin
degisime zorlandiklar bir gercektir. Kooperatiflerin, piyasa ekonomisi i¢inde daha cok {iretici
cikarlarmi kollamayr amaglayan savunmaci (defensive) bir anlayistan, {ireticilerin de
sanayilesme ve kiiresellesmeden pay alma yoniinde ataga gecmesi anlayisiyla (offensive)
yapisal degisimlere ugradiklar1 gozlenmektedir. Yasanan gelismeleri ve konumuz olan yeni
nesil kooperatifleri degerlendirirken, bu olusumlarin geleneksel kooperatiflere atfedilen
sorunlart ne Ol¢iide ¢ozebildikleri ve kooperatif¢ilik ilkelerine ne derece uygun hareket
ettikleri tartisilmas1 gereken en ©onemli konulardir. ABD’ de yeni nesil kooperatiflerin,
geleneksel kooperatiflerin karsilastiklar1 sorunlar1 kooperatif¢ilik ilkelerini ihlal etmeden
cozdiigli iddia edilmektedir. Ancak yapilan bazi arastirma sonuglarina gore, yasanan
degisimlerin kooperatiflerin sermaye yapisi ile ilgili sorunlar1 bir 6l¢iide ortadan kaldirmakla
beraber, yonetimle ilgili sorunlari ¢6zmede o derece basarili olamadiklan belirtilmektedir.
Eger bu orgiitler sorunlar1 ¢6zme yoniinde degisirken, giderek sermaye sirketlerine doniisiirse,
kooperatif ismini kullanmalart dogru olmayacaktir. Yapilacak uygulamalarda, bir ortaga
bir oy ilkesinin korunmasi, ortaklarin iiretici olmalari, sermaye sahipliginin iiyelikle
baglantili olmasi ve geleneksel kooperatif yonetim seklinin siirdiiriilmesi, bu orgiitlerin
kooperatif niteliklerini korumalar1 icin yeterli olacaktir. Ozellikle kiiciik iireticiyi
destekleyen, yaratilan katma degerden iireticilerin daha yiiksek pay almasina yardimei olmasi
beklenen bu orgiitlerin, tarim politikalar1 kapsaminda desteklenmesi onem tasimaktadir. Aksi
durumda, kooperatiflerin giderek sirketlesme tehlikesi s6z konusu olabilecektir.
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